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Resumo Executivo

Duas décadas de avango no
reconhecimento de direitos
territoriais no Brasil

O Brasil, até muito recentemente, era reconhecido como
um dos paises em desenvolvimento que mais avangaram
no reconhecimento a direitos territoriais de povos indige-
nas e outras populac¢des tradicionais. Hoje 13,3% do terri-
tério nacional é destinado ao usufruto exclusivo dos mais
de 240 povos indigenas, com especial concentracdo na
regido Amazonica, que abriga 98% da érea total de Terras
Indigenas oficialmente reconhecidas no pais. Além disso,
mais de 26 milhdes de hectares de florestas foram protegi-
dos para garantir o uso sustentavel dos recursos naturais
por populag¢des tradicionais, uma complexa legislacao foi
criada para tentar garantir o direito a terra a milhares de
comunidades quilombolas e milhares de lotes de terra fo-
ram distribuidos a familias dispostas a trabalhar de forma
racional com os recursos da floresta.

Todo esse avanco so foi possivel com a redemocratizacao
do pais, nos anos 80, e a ado¢do de uma nova Constituicao
Politica, que tentou garantir direitos a populagoes histori-
camente marginalizadas durante o processo de coloniza-
¢ao e ocupacao do territério nacional, como os indigenas,
seringueiros, quilombolas e outros “povos da floresta” que
perderam seus territérios de uso tradicional para dar lugar
a fazendas, hidrelétricas, estradas, projetos de exploracdo
mineral e cidades. A Alian¢a dos Povos da Floresta, unidao
forjada na segunda metade dos anos 80 entre liderancas
indigenas, seringueiros e ambientalistas do Brasil e do
mundo, deu visibilidade publica as demandas das popu-
lagbes tradicionais, sobretudo as amazdnicas, e conseguiu
galvanizar apoio nacional a uma agenda de justica social e
ambiental que passava pelo reconhecimento do direito a
terra, o que possibilitou ndo s6 a aprovacdo de importan-
tes garantias constitucionais, como a real implementacao
desse direito nas duas décadas que se seguiram a promul-
gacao da nova Constituicao Federal.

O avanco no reconhecimento de direitos territoriais a po-
pulacdes tradicionais, bem como a intensificacdo no ritmo
de criacao de novas areas protegidas (parques nacionais,

estacdes ecoldgicas e outras categorias de unidades de
conservacao da natureza), resultou, ja na segunda metade
da década de 2000, numa diminuicdo drastica no ritmo do
desmatamento no pais, que fora internacionalmente reco-
nhecido como o maior destruidor de florestas tropicais do
planeta. Com a diminuicao de 74% no ritmo de desmata-
mento entre 2004 e 2012, o Brasil péde assumir metas vo-
luntarias de reducdo de emissbes de gases efeito-estufa, ja
que até entao cerca de 80% das emissdes nacionais decor-
riam justamente da derrubada de florestas.

Fortalecimento da economia extrativista
altera a composicao de forcas politicas no
pais

Ao mesmo tempo em que o pais avancava na protecao
da floresta e no reconhecimento de direitos territoriais,
a economia brasileira deu uma guinada em direcdo a de-
sindustrializacao, com fortalecimento dos setores agricola
e mineral em detrimento da industria de transformacao.
O crescimento da economia chinesa aumentou de forma
significativa a demanda por commodities agricolas e mi-
nerais, e o Brasil passou a ser um produtor privilegiado
desses produtos.

Hoje o Brasil é o principal produtor e exportador mundial
de laranja, café, carne bovina, de frango e acucar. Além
disso, é atualmente o segundo maior produtor de soja do
mundo, com uma producao de 85,4 milhdes de toneladas
para a safra 2013-2014, sendo o maior exportador mun-
dial dessa commodity.

Desde 2008 o Brasil lidera o ranking mundial de exporta-
dores de carne bovina, posto que deverd manter nos pro-
ximos anos. Esse crescimento decorre do avanco da pecu-
aria sobre a regiao amazonica, que da década de 1960 até
hoje viu o rebanho bovino aumentar em 16 vezes, passan-
do de 18% do total nacional em 1990 para 35% em 2010.

A producdo mineral também cresceu significativamente
nas duas ultimas décadas. O Brasil é atualmente o maior
produtor mineral da América Latina e, em 2008, o pais,
que ja era o maior produtor mundial, passou a ser também
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o maior exportador de minério de ferro. Com isso, o setor
mineral aumentou significativamente sua participacdo na
economia brasileira, passando de 1,6% do Produto Inter-
no Bruto - PIB em 2000 para 4,1% em 2010. Da mesma
forma, a participacdo dos minérios nas exportacoes saltou
de 7,1% em 2006 para 17,3% em 2011.

Essa nova conformacdo da economia brasileira, rumo a
uma maior dependéncia da producao de bens primarios
e intensivos no uso de recursos naturais, gerou uma maior
demanda por terra, assim como por infra-estrutura capaz
de garantir a producdo e escoamento de commodities
(hidrelétricas, rodovias, hidrovias, ferrovias, portos etc.).
A bonanca econémica de grupos empresariais ligados a
agricultura, mineragao, energia e construcao civil trouxe
também outra consequéncia previsivel: seu fortalecimen-
to politico dentro e fora do Congresso Nacional, o que
Ihes conferiu maior influéncia junto ao Governo Federal,
sobretudo depois de 2008, quando uma grave crise politi-
ca fez com que o governo de centro-esquerda do Partido
dos Trabalhadores, na gestdo do entdo Presidente Lula, se
aliasse a esses grupos para se manter no poder.

Agronegdcio e governo se aliam contra os
direitos de populacoes tradicionais

A nova composicao do cendrio politico e econdmico criou
um ambiente altamente desfavoravel para os direitos das
populagdes tradicionais. Rapidamente comecou a ganhar
forca no Congresso Nacional propostas para diminuir as
exigéncias da legislacdo ambiental e retirar direitos terri-
toriais de povos indigenas e demais populagdes tradicio-
nais. A alegacao dos grupos de interesse defensores das
propostas é de que essas regras impedem o crescimento
econémico do pais. O objetivo é facilitar a instalacdo de
grandes obras de infra-estrutura e empreendimento mi-
nerarios, bem como garantir mais terras para a expansao
do agronegdcio, sobretudo na Amazénia, onde se concen-
tra uma grande quantidade de terras publicas ainda ndo
destinadas, as principais jazidas minerarias a serem explo-
radas, os maiores rios com potencial hidrelétrico e, princi-
palmente, aimensa maioria das Terras Indigenas, Reservas
Extrativistas e outras areas de uso de populagdes tradicio-
nais ou destinadas a conservagao da natureza.

Com a eleicdo de Dilma Rousseff, candidata de Lula a pre-
sidéncia do pais, as iniciativas politicas que visam restrin-
gir esses direitos se fortaleceram tanto no ambito do go-
verno quanto do Parlamento brasileiro. Sob o argumento
de que o crescimento econémico do pais demandava
maior geracao de energia, o projeto desenvolvimentista
retirou da gaveta projetos hidrelétricos para a Amazoénia
esquecidos havia mais de 20 anos, como o de Belo Monte.
A urgéncia conferida por Lula e, posteriormente, pela pre-
sidente Dilma Rousseff a esse e outros projetos hidrelétri-
cos levou o governo a desrespeitar as regras do processo
de licenciamento ambiental e ignorar a consulta as popu-
lacoes diretamente afetadas.

No ambito do Congresso Nacional vém ganhando forca
propostas para alterar a Constituicdo Federal e dificultar
o reconhecimento de novas Terras Indigenas ou a criacdo
de novas Unidades de Conservacdo. Em 2013 foi insta-
lada uma Comissao Parlamentar Especial para analisar a
Proposta de Emendas Constitucional (PEC) 215, que prevé
a retirada de poderes do Executivo para demarcar areas
indigenas e criar areas protegidas. Até meados de 2014 ja
haviam sido realizadas dezenas de audiéncias em todo o
pais, e a proposta conta com o apoio das principais organi-
zagOes do agronegocio, bem como dos principais partidos
no Congresso Nacional.

Os efeitos dessa pressao politica ja vém sendo sentidos.
Desde 2011 o ritmo de demarcacado de terras indigenas
caiu vertiginosamente, tendo atingido os menores niveis
desde a volta do governo civil. Atualmente ha 101 Terras
Indigenas com procedimentos técnicos de reconhecimen-
to ja finalizados aguardando a decisédo politica do Gover-
no Federal em reconhece-las e protege-las oficialmente.
Entre 2011 e 2014 foram declaradas apenas 10 areas, e
apenas 11 foram homologadas. Sdo os piores nimeros em
quase 30 anos (VEJA TABELA 1, PAG. 13).

Da mesma forma que ocorre com as terras indigenas, o
processo de criacdo de novas areas protegidas também
sofreu uma paralisacdo inédita, especialmente as desti-
nadas ao uso de populag¢des tradicionais. Nunca, desde
1970, tdo poucas unidades de conservacdo foram criadas
no pais num mandato presidencial de 4 anos. As Unicas
unidades de conservacdo na Amazonia do Governo Dilma
Rousseff foram criadas faltando apenas trés meses para o
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final do mandato, e a area total protegida é 99% menor do
gue no governo anterior.

Além de criar muito poucas areas protegidas, o atual Go-
verno Federal editou a Medida Proviséria n° 558, que ex-
cluiu 86 mil hectares de sete Unidades de Conservacao fe-
derais na Amazonia para abrigar canteiros e reservatorios
de quatro grandes barragens, nos rios Madeira e Tapajos.
Um levantamento realizado pelo Instituto Homem e Meio
Ambiente na Amazodnia (Imazon) concluiu que entre 1995
e 2013 o Governo Federal reduziu em 2,5 milhoes de hec-
tares a drea da Amazonia Legal destinada a unidades de
conservacao e terras indigenas, sobretudo para permitir
seu uso por fazendeiros ou a instalacdo de obras de infra-
-estrutrura.

Mas o interesse do agronegdcio, da mineracao industrial e
das grandes empresas construtoras — principais financia-
dores das campanhas eleitorais — ndo é apenas paralisar
0 processo de reconhecimento e protecdo a novas areas.
Quase metade da Amazoénia ja é hoje destinada ao uso de
povos indigenas, tradicionais ou a conservacao da biodi-

versidade. Em funcdo disso, ha um numero crescente de
projetos de lei sendo apresentados para permitir o uso por
terceiros dos recursos naturais existentes em Terras Indige-
nas ou em Unidades de Conservacdo, como é o caso do PL
1610, que permite a mineragao em terra indigena, e para
o qual ha uma comissao especial instalada para analisa-lo
na Camara dos Deputados, ou do PLP 227, que permite
a instalacao de fazendeiros, rodovias, hidrelétricas, bases
militares e outros empreendimentos, todos sem necessi-
dade de consulta prévia, dentro de territério oficialmente
reconhecido como indigena.

A possibilidade de aprovacdo desses projetos é real. Em
2012 o Congresso Nacional, pressionado pelo lobby do
agronegécio, e mesmo contrariamente a vontade de gran-
de parte da sociedade brasileira, aprovou modificacdes
profundas na legislagao florestal para diminuir as obriga-
¢6es ambientais dos produtores rurais. Se os projetos que
vém sendo apresentados vierem a se transformar em lei, o
Brasil retrocedera ao periodo anterior ao da atual Consti-
tuicdo Federal no que concerne ao reconhecimento e pro-
tecdo de direitos territoriais.
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parte 1

A construcao dos territorios
da diversidade brasileira

Comunidade Baniwa de Tucuma-Rupita, Alto Rio Icana, Terra Indigena
Alto Rio Negro, Sao Gabriel da Cachoeira, Amazonas, Brasil.



PARTE 1
A construcao dos territérios da diversidade brasileira

1.1. Um modelo de desenvolvimento
contra as populagoes tradicionais

O avanco da colonizac¢do no Brasil se deu a partir da regido
costeira. Até as primeiras décadas do século 20, as vastas
areas centrais do territério brasileiro, recobertas por sava-
nas, e aimensa planicie amazonica ao norte, onde predo-
minam florestas tropicais, eram habitadas principalmente
por indigenas e outras populag¢des tradicionais que se
instalaram na regido em funcéo dos dois principais ciclos
econdmicos que a perpassaram- mineracao e borracha. A
ocupacao era predominantemente dispersa ao longo dos
rios, com poucos centros urbanos concentrando a popu-
lacdo.

Entre as décadas de 1930 e 1960, foram criadas as primei-
ras estruturas publicas e instrumentos oficias, como incen-
tivos fiscais e crédito oficial, para viabilizar a colonizacdo
e exploracdo econdmica dessas regides interiores. Varias
expedicdes foram organizadas com o intuito de confinar
as populagdes indigenas em pequenos aldeamentos, de
forma a possibilitar a distribuicao de suas terras a colonos
e fazendeiros de outras partes do pais. Uma longa lista de
povos, entre os quais, os Guarani Kaiowd, foram desterra-
dos nesse processo.

No final dos anos 1950 e inicio dos 1960, o processo de
integracdo dessas regides aos mercados nacional e inter-
nacional foi intensificado, com a criacdo da nova capital,
Brasilia, e a abertura das primeiras ligagcoes terrestres en-
tre o centro e o norte do pais e as regides mais industria-
lizadas, ao leste, favorecendo o fluxo de pessoas e merca-
dorias. Com a chegada dos militares ao poder, em 1964,

A partir dos anos 1930, as politicas de
desenvolvimento para o centro e o norte
do pais se dedicaram a distribuir terras e
a explorar recursos naturais em regides
ocupadas por populacdes tradicionais.

a disponibilidade de financiamento externo viabilizou in-
vestimentos macicos em projetos industriais e de infraes-
trutura, e vastas extensdes de terras, antes ocupadas por
populagées indigenas e outras comunidades tradicionais,
foram entregues a projetos de colonizacao e a empreendi-
mento agropecuarios, iniciando, assim, um longo histori-
co de conflito pelo uso da floresta, de onde essas popula-
¢Oes extraiam seus meios de vida.

Quando, em 1984, os militares passaram o poder a um
civil, a regido central do pais estava bastante modificada,
com forte presenca agropecuaria e conflitos fundiarios
crescentes.

1.2. Sociedade civil, movimentos sociais e
a Constituicao de 1988

O fim do ciclo militar ndo trouxe mudanca significativa
na politica de Estado para os indios e as populacdes da
floresta. A rigor, a politica para a Amazdnia permaneceu
sob a coordenacao dos militares, que vetavam a criacao
de 4reas protegidas em regides que consideravam estraté-
gicas e fomentavam o confinamento territorial dos povos
indigenas. A reducao de terras indigenas reclamadas por
colonos ou proprietdrios rurais e o estimulo governamen-
tal a exploracao de minérios e madeiras nessas areas eram
praticas correntes.

O processo de democratizacdo, no entanto, permitiu o
surgimento de movimentos de resisténcia e contestacdo
politica a esse processo de ocupacéo do territério. Os se-
ringueiros do Acre, que estavam perdendo suas florestas
para criadores de gado, passaram a intensificar os chama-
dos “empates”’, uma tatica de acao direta através da qual
desmontavam acampamentos e se posicionavam em
frente aos tratores, impedindo o desmatamento. O pri-
meiro empate ocorreu em 1973 e até 1988 haviam sido
realizados mais de 40 dessas ac¢des.

Ao mesmo tempo, comegaram a surgir as primeiras orga-
nizacdes representativas de grupos sociais atingidos pelas
politicas de desenvolvimento, como a Unido das Nagdes
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Liderada por indios e seringueiros, a Alianca
dos Povos da Floresta introduziu no debate
politico a defesa dos direitos territoriais das
populacdes da Amazonia brasileira.

Indigenas, liderada por Ailton Krenak, e o Conselho Nacio-
nal dos Seringueiros (CNS), liderado pelo sindicalista Chico
Mendes. Esse movimento protagonizado por indios, serin-
gueiros e setores da sociedade organizados sensiveis aos
problemas sociais e ambientais na Amazonia resultou na
criacdo da Alianca dos Povos da Floresta, cujo objetivo era
reivindicar a demarcacdo de terras indigenas bem como a
criagdo de reservas extrativistas e outras areas protegidas
para proteger a floresta do avanco da fronteira agropecu-
aria e da exploragao madeireira.

A formulagao de uma nova Constituicao Federal possibili-
tou que essas demandas passassem a ser debatidas como
parte de uma nova proposta democratica para o pais. Ape-
sar da intensa oposicdo de setores politicos e econdmicos
durante o processo constituinte, os direitos origindrios
dos povos indigenas, o direito de todos ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado e os direitos territoriais de
descentes de negros escravizados - os quilombolas - fo-
ram aprovados como parte do novo texto constitucional,
promulgado em outubro de 1988.

1.3. Avancos na legislacao e os direitos
territoriais de populagoes tradicionais

A promulgacao da Constituicdo inaugurou uma nova eta-
pa na disputa em torno das decisdes politicas relaciona-
das ao uso da terra e a exploragao dos recursos naturais,
especialmente na Amazobnia. A perspectiva de regular o
processo de desenvolvimento por meio de normas alinha-
das aos preceitos constitucionais, contemplando direitos
individuais e coletivos, levou os movimentos sociais e a
sociedade civil organizada a concentrar sua atencao tanto
no processo legislativo quanto nos érgdos responsaveis
pela formulacdo das novas politicas publicas.

Apesar da oposicao de setores contrarios a efetivacdo dos
direitos de indios e outras populacdes tradicionais - como
0 setor agropecuario e empresas mineradoras — o pais
avancou muito, entre as décadas de 1990 e 2000, no esta-
belecimento de normas e no reconhecimento de direitos
territoriais.

Nos anos 1990 e 2000, um conjunto

de novas normas entraram em vigor,
possibilitando avancar na implementacao
dos direitos territoriais de indios,
quilombolas e extrativistas.




- Terras indigenas

Demorou alguns anos apés a promulgacao da Constitui-
¢ao Federal de 1988 para que o Governo Federal come-
casse a colocar em pratica sua obrigacao de demarcar as
terras indigenas. Diante da alegada falta de recursos orca-
mentarios para atender a demanda, o avango na demar-
cacdo de terras foi viabilizado com apoio financeiro inter-
nacional, através do Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7).

Entre 1995 e 2002, durante os dois mandatos de Fernan-
do Henrique Cardoso, foram homologadas 41 milhdes de
hectares de terras indigenas demarcadas em todo o pais.
Mais 13,3 milhdes de hectares de terras indigenas, incluin-
do areas extensas e conflituosas, como a Raposa-Serra do
Sol, em Roraima, foram reconhecidas ao longo dos dois
mandatos do presidente Lula (2003 a 2010). Vide tabela
abaixo:

Em outubro de 2014, as terras indigenas somavam 694
areas, ocupando uma extensao de 113.187.884 hectares,
o equivalente a 13,3% do territorio brasileiro. Um percen-
tual elevado desse total (98,42%) esta situado na Amazo-
nia Legal. Sao 422 terras que cobrem uma superficie de
111.401.207 hectares. O 1,58% restante esta distribuido
pelas outras regides do pais, constituido por terras pre-
dominantemente exiguas, muitas das quais insuficientes
para atender a demanda de subsisténcia dos povos que
as habitam.

Os direitos indigenas na Constituicao

Estima-se que, quando o processo de colonizacdo europeia teve inicio, no
século 16, a populacdo indigena no territorio hoje ocupado pelo Brasil alcan-
casse entre dois e quatro milhdes de nativos. A violéncia desse processo os re-
duziu a cerca de 250 mil na década de 1980, distribuidos por todo o territério,
com maior concentracdo na Amazonia. O tltimo censo populacional oficial
(IBGE, 2010) contabilizou quase 897 mil pessoas como indigenas (0,47% da
populacdo brasileira), 63,7% das quais vivendo em dreas ndo-urbanizadas.

Ao longo da histdria as politicas oficiais para os indios ora resultavam no mas-
sacre fisico de povos inteiros, ora na sua atracdo, destribalizacao e assimilacdo
como reserva de mao-de-obra barata. A promulgacdo da nova Constitui¢do
em 1988, no entanto, representou uma mudanca radical na relacdo do Estado
com os povos indigenas, ao reconhecer o direito de viverem nas terras que
tradicionalmente ocupam sequndo seus modos de vida, crencas, linguas

e tradicdes (artigo 231), cabendo a Unido demarcar as terras indigenas,
protege-1as e assequrar que seus bens sejam respeitados.

Sequndo a Constituicdo Federal, as riquezas do solo, rios e lagos existentes
nas terras indigenas se destinam ao usufruto exclusivo dos prprios indios.
No entanto, contempla a possibilidade de que os recursos hidricos (rios e
lagos), incluindo seu aproveitamento para a geracdo de energia, e 0S recursos
minerais do subsolo sejam explorados por terceiros, em cardter excepcional,
desde que autorizados pelo Congresso Nacional e que as comunidades
afetadas sejam ouvidas.

Tabela 1 - Demarcacao de Terras Indigenas (TI) entre 1986-2014 em hectares

Terras Indigenas

it Declaradas Homologadas

No* Extensao* No* Extensao*
Dilma Rousseff (2011-out/2014) 10 1.094.276 11 2.025.406
Luiz Inacio Lula da Silva (2° mandato) 51 3.008.845 21 7.726.053
Luiz Inacio Lula da Silva (1° mandato) 30 10.282.816 66 11.059.713
Fernando Henrique Cardoso (2° mandato) 60 9.033.678 31 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso (1° mandato) 58 26.922.172 114 31.526.966
Itamar Franco 39 7.241.711 16 5.432.437
Fernando Collor 58 25.794.263 112 26.405.219
José Sarney 39 9.786.170 67 14.370.486

Fonte: Instituto Socioambiental, outubro 2014

* As colunas ndo devem ser somadas, pois vérias terras homologadas em um governo foram redefinidas e novamente homologadas

em outros.
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- Reservas extrativistas e reservas de

desenvolvimento sustentavel

O conceito de reserva extrativista surgiu do didlogo en-
tre 0 movimento dos seringueiros da Amazonia e setores
da sociedade que apoiavam sua luta pelos territérios dos
quais extraem seus meios de vida. Sua grande inovacao foi
introduzir, no ambito do debate sobre a conservagdo da
natureza, a ideia de que, na Amazonia, populacdes huma-
nas habitam e vivem dos recursos oferecidos pela floresta,
0 que as torna potenciais parceiras da conservacgao. Assim,
o reconhecimento desses territorios significava tanto pro-
teger a floresta per se quanto viabilizar-lhes a posse da ter-
ra e 0 acesso aos recursos necessarios a sua subsisténcia.

Os primeiros territérios inspirados no conceito de reserva
extrativista foram criados entre 1987 e 1989 - dez areas,
totalizando 889.548 hectares — sob o nome de projeto
de assentamento extrativista. A partir de 1989, a reser-
va extrativista passou a fazer parte do Programa Nacio-
nal do Meio Ambiente, tendo sido regulamentada em
1990 por um decreto que vigorou até a aprovacgdo da Lei
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUCQ).

Segundo o SNUC, as reservas extrativistas sao espacos ter-
ritoriais de dominio publico destinados a exploracdo sus-
tentavel e a conservagdo dos recursos naturais. O uso dos
recursos naturais nessas areas é regulado por um contrato
de concessao de direito real de uso (CDRU) e um termo de

compromisso, que devem estar de acordo com um plano
de manejo formulado com a participacao dos moradores
e aprovado pelo érgao governamental responsavel pela
area - no ambito federal, o Instituto Chico Mendes para a
Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio).

Embora também se destinem a protecdo dos direitos de
populagdes tradicionais, as reservas de desenvolvimento
sustentdvel surgiram em um contexto diferente das reser-
vas extrativistas. A primeira dessas areas — a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraud - foi criada
em 1996 pelo governo do estado do Amazonas, fruto do
empenho pessoal do primatologista brasileiro José Mar-
cio Ayres (1954-2003), que pesquisava essa regiao de var-
zeas no estado do Amazonas. Sdo areas de dominio publi-
€O nas quais o uso dos recursos naturais é regulado pelas
mesmas condicdes validas para as reservas extrativistas.

Tanto as reservas extrativistas quanto as de desenvol-
vimento sustentdvel foram concebidas originalmente
para atender demandas por protecao de modos de vida

Embora as reservas extrativistas tenham
sido criadas para proteger os modos de
vida de popula¢bes da Amazonia, elas
tém sido adotadas em outras partes do
pais.
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préprios de populagdes da Amazoénia. Porém, tém sido
adotadas em outras partes do Brasil. Na Amazoénia Legal,
foram criadas até o momento 69 reservas extrativistas (44
federais e 25 estaduais) e 20 reservas de desenvolvimento
sustentavel (uma federal e 19 estaduais). Fora da Amaz6-
nia, existem ainda 15 reservas extrativistas federais — ndo
ha informacao sistematizada sobre a existéncia dessa ca-
tegoria sob jurisdicdo estadual fora da Amazonia. Ja as flo-
restas nacionais — outra categoria do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao que admite presenca de comu-
nidades extrativistas em seu interior, somam 32 unidades
na Amazodnia Legal. A tabela a seguir descreve a situacdo
apenas das unidades federais, sobre as quais se dispoe de
informacdo completa.

Tabela 2 - Situacao das unidades de conservagéo federais
destinadas a populagdes extrativistas na Amazdnia Legal

Categoria N° de UCs Area (ha)
Reserva Extrativista 44 11.802.215
Reserva de Desenvolvimento 1 64.735
Sustentavel

Floresta Nacional 32 15.701.767

Fonte: Instituto Socioambiental, junho 2014.

Saiba mais sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao - SNUC

Fruto de uma conturbada tramitacdo que consumiu mais de uma década no
(Congresso Nacional, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(Lei 9985/00) estabelece 12 categorias de unidades de conservacdo no Brasil,
organizadas em dois grupos: as de prote¢do integral, cuja finalidade bésica é
preservar a natureza e onde o uso direto dos recursos naturais é vetado, e as
de uso sustentavel, cuja finalidade é compatibilizar a conservacao da natureza
com a exploracdo sustentdvel de parte de seus recursos naturais.

Embora o SNUC vete a presenca de populacdes tradicionais nas categorias

de protecdo integral, um elevado ndmero de unidades desse grupo foi criado
com populacdes tradicionais residindo em seu interior, especialmente na
Amazonia. Sequndo o SNUC, as populacdes tradicionais nessas condicdes
devem ser indenizadas e reassentadas. Porém, alguns governos estaduais tém
optado pela recateqorizacao das unidades, convertendo dreas de prote¢do
integral em dreas de uso sustentdvel.
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- Terras de remanescentes de quilombos

Quilombos sao comunidades negras rurais originadas de
antigos aldeamentos de escravos fugitivos ou libertos
apods a abolicao da escravatura em 1888. A Constituicao
de 1988 reconhece a tais comunidades a propriedade das
terras que ocupam, impondo ao Estado a incumbéncia
de emitir-lhes os titulos definitivos, conforme disposto no
artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transito-
rias (ADCT). A emissao desses titulos pode ser feita tanto
pelo governo federal quanto pelos governos estaduais.

A primeira titulagao de uma terra quilombola ocorreu em
1995. No entanto, segundo dados oficiais, apenas 207 das
mais de trés mil comunidades quilombolas existentes no
pais tém suas terras devidamente regularizadas.

Tabela 3. Regularizacao de terras quilombolas no Brasil

Situacao em junho/2014
Comunidades existentes 3.000 (estimativa)
Comunidades certificadas 2.435
Processos abertos 1.281
Comunidades tituladas 217

Apenas 207 das mais de trés mil
comunidades quilombolas existentes
no pais tém suas terras devidamente
regularizadas, segundo dados oficiais.

No processo de regularizagao fundiaria dessas terras, cabe
a Fundacao Cultural Palmares, érgao do Ministério da Cul-
tura, emitir um certificado que confirma a condicao de
quilombola de uma comunidade. Ao Incra, responsavel
pela execucdo da politica federal de reforma agréaria no
pais, cabe a responsabilidade de demarcar e titular essas
terras certificadas, quando pertencentes a Unido. A tabela
abaixo sintetiza os dados fornecidos pela Fundacédo Pal-
mares e pelo Incra sobre a situacdo do reconhecimento
das terras de quilombos.

Fonte de informacdo

INCRA

Fundacéo Cultural Palmares
INCRA

INCRA
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1.4. 0 papel das areas protegidas
no controle do desmatamento

Até de 2006, apenas as unidades de conservagao eram
legalmente consideradas “areas protegidas” no Brasil. No
entanto, sob a lideranca da entdo Ministra de Meio Am-
biente, ex-seringueira, Marina Silva, foi aprovado o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas, que reconhece o
papel das terras indigenas e quilombolas na conservacao
da biodiversidade, concedendo-lhes também esse status.

Esse plano reconhece que as terras indigenas, de quilom-
bos, bem como as demais areas protegidas destinadas ao
uso de populagdes tradicionais, resguardam as matrizes
culturais da identidade brasileira, a0 mesmo tempo em
que prestam servicos socioambientais que asseguram
condicbes favoraveis a vida ndao apenas no pais, mas in-
clusive em outras partes do planeta. Sao formas de saber,
fazer e criar que abrangem cantos, musicas, narrativas,
lendas, dancas, receitas culindrias, técnicas artesanais e
de manejo do ambiente, conhecimentos sobre a biodi-
versidade e praticas agricolas, incluindo o melhoramen-
to genético de variedades locais. Um patrimdnio cultural
inestimavel, ainda muito pouco conhecido pela ciéncia e
superficialmente usado de forma sustentavel pela socie-
dade.

Desde 2003 a criacdo de areas protegidas vem sendo
usada pelo Governo Federal, no ambito do Programa de
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia
(PPCDAmM), como um importante instrumento para asse-
gurar direitos territoriais de populacdes locais e controlar
a grilagem e a expansao descontrolada da fronteira agri-
cola, responsavel pelas altas taxas de desmatamento na

regiao, que atingiu quase 28 mil km? no segundo ano do
governo Lula.

Entre 2003 e 2010, 566,6 mil km? de terras da Amazonia
foram convertidas em unidades de conservacao federais e
estaduais — tanto para a protecao da biodiversidade quan-
to para o uso sustentavel — a maior parte delas em areas
de avanco da fronteira agricola. No mesmo periodo, foram
ainda homologados 18,8 milhdes de hectares de terras in-
digenas na regido, dando sequéncia a um processo que ja
havia alcancado resultados expressivos ao longo do Go-
verno Fernando Henrique (1995-2002).

A politica de criacao de areas protegidas, junto com uma
melhor aplicacdo do Cédigo Florestal, mostrou resulta-
dos. Entre 2004 e 2012 a taxa anual de desmatamento
na Amazonia caiu 74%, de 2,78 milhdes de hectares (area
quase do tamanho da Bélgica) para 460,000 hectares por
ano. Com a queda no ritmo do desmatamento, o Brasil
pode assumir metas voluntarias de reducdo de emissdes
de gases efeito-estufa, ja que até entdo cerca de 80% das
emissdes nacionais decorriam justamente da derrubada
de florestas.

Importante notar que mais de 98% das florestas em terras
indigenas continuam preservadas.1 Dados do Instituto do
Homem e do Meio Ambiente na Amazénia - Imazon mos-
tram que, em agosto de 2014, um total de 43,7 mil hec-
tares foram derrubados na Amazonia, dos quais apenas
400 hectares (0,9%) estavam em terras indl’genasz, apesar
dessas ocuparem 24% da regido. Isso ilustra a eficacia de
se reconhecer direitos territoriais para os povos da floresta
como uma forma de controlar o desmatamento, promo-
vendo seu uso sustentavel.
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Grafico 1. Desmatamento anual na Amazonia entre 1988 e 2013

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
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PARTE 2
Mudancas na economia, mudancas em direitos

2.1. Desindustrializacao e o
fortalecimento da economia extrativista

Ao mesmo tempo em que o pais avangava ha protecao
da floresta e no reconhecimento de direitos territoriais, a
economia brasileira deu uma guinada em direcao a desin-
dustrializacdo, com fortalecimento dos setores agricola e
mineral em detrimento da indUstria de transformacéo.

Na década de 1980 o Brasil tinha uma importante pro-
ducdo industrial, que contribuia com 32% do Produto
Interno Bruto (PIB) e a maior parte das exportacdes. Uma
combinacao de politica industrial fraca, inflagdo alta e per-
sistente, taxas de cambio desfavoraveis, e o crescimento
da economia chinesa - que inundou o Mercado de com
produtos baratos e aumentou significativamente a de-
manda por commodities agricolas e minerais - fez com
que a participacao da industria na economia nacional di-

minuisse consideravelmente. Em, a participacdo industrial
no PIB caiu para 13,3%, a mesma de quando comecou o
processo mais intensive de industrializacdo, em 1955.3

Nesse meio tempo, 0 agronegdcio aumentou imensamen-
te sua importancia na economia nacional. Hoje o Brasil é
o principal produtor e exportador mundial de laranja, café,
carne bovina, de frango e agucar. Além disso, é atualmen-
te o segundo maior produtor de soja do mundo, com uma
producao de 85,4 milhdes de toneladas para a safra 2013-
2014, sendo o maior exportador mundial dessa commodity.

Desde 2008 o Brasil lidera o ranking mundial de exporta-
dores de carne bovina, posto que deverd manter nos pro-
ximos anos. Esse crescimento decorre do avanco da pecu-
aria sobre a regiao amazonica, que da década de 1960 até
hoje viu o rebanho bovino aumentar em 16 vezes, passan-
do de 18% do total nacional em 1990 para 35% em 2010.
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A producdo mineral também cresceu significativamente
nas duas ultimas décadas. O Brasil é atualmente o maior
produtor mineral da América Latina e, em 2008, o pais,
que ja era o maior produtor mundial, passou a ser também
o maior exportador de minério de ferro. Com isso, o setor
mineral aumentou significativamente sua participacdo na
economia brasileira, passando de 1,6% do Produto Inter-
no Bruto - PIB em 2000 para 4,1% em 2010. Da mesma
forma, a participacdo dos minérios nas exportacoes saltou
de 7,1% em 2006 para 17,3% em 2011.

Essa nova conformacdo da economia brasileira, rumo a
uma maior dependéncia da producao de bens primarios
e intensivos no uso de recursos naturais, gerou uma maior
demanda por terra, assim como por infra-estrutura capaz
de garantir a producdo e escoamento de commodities
(hidrelétricas, rodovias, hidrovias, ferrovias, portos etc.). A
maior parte das terras ainda disponiveis para a expansao
agropecuaria (i.e. terras com floresta) estdo na Amazoénia
e suas bordas, justamente onde a maior parte das terras

indigenas e outras dreas protegidas, como as reservas ex-
trativistas, estdo. A maior parte das reservas minerais ain-
da inexploradas também estdo na Amazonia, parte delas
em terras indigenas. Quase 37% da area total de terras
indigenas na Amazénia ja foi requerida para exploracao
mineral,* apesar de ainda faltar uma lei federal que regu-
lamente e permita a atividade.”

A demanda nacional por energia cresceu de forma vigoro-
sa nos ultimos anos, puxada pela expansao da mineracao
e de suas industrias associadas (aluminio e aco, por exem-
plo), bem como por uma melhor distribuicdo de renda no
pais, que possibilitou 0 aumento do consumo por parte da
populacdo que antes consumia muito pouco. Hoje hidre-
|étricas geram 75% da eletricidade consumida no Brasil,6
um pais que ainda possui grandes rios inexplorados. Se-
gundo os planos oficiais, novas barragens irdo contribuir
com 67,5 % (88.2 gigawatts) de toda a eletricidade a ser
gerada pelo pais até 2030.” Como a maior parte dos rios
do Sul e Nordeste do pais ja tiveram seu aproveitamento

Mapa 1. Terras Indigenas nas quatro regioes hidrograficas com maior potencial hidrelétrico na Amazonia

Rios Solimdes, Negro, Branco e outros

13.016 MW

Rios Amazonas, Madeira, Guaporé e outros /

21.906 MW

Rios Amazonas, Tapajos, Juruena e outros

Rios Amazonas, Xingu, Iriri e Paru

27.931 MW

—

29.995 MW
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hidrelétrico esgotado, hd uma corrida para barrar os prin-
cipais rios amazonicos, incluindo o Madeira, o Xingu, o Ta-
pajos e o Branco, os dois primeiros ja barrados. De acordo
com o planejamento official, a regido amazonica devera
prover 80% da nova eletricidade a ser gerada no pais — 74
gigawatts — até 20308

Um grande problema para o Governo Federal e para as
empresas elétricas, no entanto, é que ao longo de todo os
grandes rios amazonicos ha uma grande quantidade de
terras indigenas. De acordo com a Constituicao Federal (e
a Convencao 169 da OIT), apesar de ser possivel explorar
o potencial hidrelétrico em terras indigenas, é necesséria a
aprovacao do Congresso Nacional, bem como a realizacao
de um processo de consulta prévia com as comunidades
impactadas, a qual toma tempo e pode levar a modifica-
¢oes profundas nos projetos, algo que que desgrada tanto
aos tecnocratas quanto aos empresarios. Barragens nao
podem ser construidas dentro de Parques Nacionais ou
Reservas Extrativistas, a menos que seus limites sejam mo-
dificados pelo Congresso Nacional.

2.2. Mais dinheiro,
mais influéncia politica

A bonanca econOmica de grupos empresariais ligados a
agricultura, mineragao, energia e construcao civil trouxe
também outra consequéncia previsivel: seu fortalecimen-
to politico dentro e fora do Congresso Nacional, o que
Ihes conferiu maior influéncia junto ao Governo Federal,
sobretudo depois de 2008, quando uma grave crise politi-
ca fez com que o governo de centro-esquerda do Partido
dos Trabalhadores, na gestdo do entdo Presidente Lula, se
aliasse a esses grupos para se manter no poder.

Aportes financeiros crescentes em candidatos compro-
metidos com seus interesses possibilitaram aumentar os
representantes do agronegdcio no Parlamento brasileiro,
de cerca de 20 deputados, nas duas primeiras legislaturas
da redemocratizacdo (1986-1990 e 1990-1994), para 117
na legislatura seguinte. Hoje, conta com uma bancada de
158 parlamentares — 140 deputados, num total de 513,
e 18 senadores, num total de 722 Esse coletivo, conhe-
cido como bancada ruralista, é hoje o mais poderoso e
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influente grupo de interesse supra-partidario dentro do
Congresso Nacional.

Nas eleicdes gerais de 2014 o agronegdcio foi o segun-
do maior doador financeiro da campanha presidencial,
contribuindo com um total de R$46,7 milhdes para os
trés principais candidatos do primeiro turno, sendo que a
maior parte (R$29 milhdes) foi para a coligagao liderada
pelo Partido dos Trabalhadores, entdo no poder. O maior
doador foi o setor de infra-estrutura, que segundo dados
preliminares contribuiu com R$63,1 milhdes aos candida-
tos presidenciais, sendo que 65% desse montante foi para
a atual Presidente, Dilma Rousseff.'?

O aumento de poder politico desses grupos de interesse
dentro do Congresso Nacional permitiu que iniciassem
um processo de “revisdo” de leis e politicas vistas como
obstaculos ao desenvolvimento de seus negdcios, sobre-
tudo aquelas ligadas a protecdo do meio ambiente e ga-
rantia de direitos territoriais.

Em 2008, com um consideravel apoio do Poder Executivo,
os ruralistas modificaram a lei que regula a concessdo de
terras publicas na Amazonia, permitindo que areas de até
1500 hectares pudessem ser apropriadas por particulares
de forma mais simplificada e com menos condi¢ées do
que antes. O objetivo era facilitar e legalizar a expansdo de

grandes fazendas sobre terras (florestas) pL’Jincas.1 !

Em 2011, liderado por parlamentares ruralistas, mas com
apoio do Governo Federal, o Congresso Nacional aprovou
uma lei que enfraquece consideravelmente os poderes
de fiscalizacdo e punicdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, ao
retirar poderes para aplicar multas por desmatamento ile-
gal em fazendas cadastradas ou licenciadas pelos érgaos
estaduais.

Mas foi em 2012 que os ruralistas alcangaram sua maior
vitdria, algo que eles mesmos achavam ser impossivel: a
alteracao do Cédigo Florestal. De acordo com essa lei, cuja

Avancos e retrocessos em direitos territoriais no Brasil 21



primeira versdao vem dos anos 1930, todo fazendeiro deve
conservar parte da vegetacdo nativa em sua terra, de for-
ma a garantir a manutencao dos servicos ambientais que
ela presta a sociedade como um todo, como a regulacdo
das chuvas e purificacdo da agua. Nos anos 2000, apos va-
rias décadas de pouca observancia da lei e desmatamento
descontrolado, tanto os governos estaduais como o fede-
ral, pressionados pela sociedade, comecaram a monitorar
e punir aqueles que haviam ilegalmente desmatado para
além do permitido em lei.

Esse movimento, junto com a criacdo de novas areas pro-
tegidas, levou a primeira queda consistente nas taxas de
desmatamento na Amazonia desde os anos 80. Mas, por
outro lado, também despertou a oposicao de muitos pro-
dutores rurais, descontentes por ter que pagar multas
por desmatamentos que imaginavam que jamais seriam
cobradas e, pior, com a obrigacao de ter que restaurar as
florestas ilegalmente derrubadas. Ap6s um longo embate
com o movimento ambientalista, e apesar de pesquisas
mostrarem uma rejeicdo da opiniao publica as modifica-
¢oes por eles propostas, os ruralistas conseguiram aprovar
uma nova lei, que acabou por conceder uma grande anis-
tia aos fazendeiros que haviam desmatado ilegalmente
florestas em suas terras até o ano de 2008, apenas cinco
anos antes da promulgacao da lei."? O resultado dessa lei
é que pelo menos 35 milhdes de hectares de vegetacédo
nativa ilegalmente desmatada nao terdo mais que ser res-
taurados, e bilhdes de reais em multas ja aplicadas serdo
perdoadas.13

2.3. Por hidrelétricas, governo escancara
desprezo as leis ambientais

O retorno das grandes hidrelétricas aos rios da Amazoénia
ocorreu apds 20 anos de paralisia, devido principalmente

Forcas militares foram mobilizadas
contra indios e outros grupos que
protestavam contra o descumprimento
de acordos feitos com 6rgaos do
governo e as empresas construtoras

Licenciamento ambiental de grandes obras

0 licenciamento ambiental é uma exigéncia legal a ser cumprida antes da
instalacdo de qualquer atividade ou empreendimento considerado poten-
cialmente causador de degradacdo do meio ambiente. A legislacdo que trata
do processo de licenciamento determina a preparacdo de estudos técnicos
aprofundados, as custas do empreendedor, de forma que os 6rgdos governa-
mentais possam avaliar 0s impactos sociais e ambientais a serem causados.
A partir desses estudos — denominados estudo de impacto ambiental — sdo
estabelecidas medidas para minimizar ou reparar os danos previstos.

No caso de obras ou atividades que causem impactos em terras indigenas, a
(onstituicao brasileira estabelece que o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluindo o potencial energético, s6 pode ser efetivado “com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas”. Ao mesmo tempo, a0
vedar a remogdo dos indios de suas terras, a Constituicdo cria obstdculos para
projetos que planejem inundar terras indigenas. Adicionalmente, a participa-
¢do dos indios na elahoracdo de projetos que afetem suas terras e seus modos
de vida tradicional é assequrada pela Convencdo 169, da OIT.

Um dos artificios adotados para evitar a consulta prévia aos povos afetados é
planejar o empreendimento até os limites das terras indigenas, mesmo com
05 6bvios impactos negativos em seu modo de vida

Sob a justificativa de que 0s processos de licenciamento atrasavam obras de
interesse do pais, em de outubro de 2011 0 Governo Dilma publicou a Portaria
Interministerial 419, restringindo 0s prazos para que 05 6rgaos responsaveis
pelas politicas ambiental, indigena e para os quilombolas produzissem suas
analises sobre os impactos gerados por esses grandes empreendimentos.

Essa decisdo passou a inviabilizar tanto o direito de consulta prévia aos povos
atingidos pelos empreendimentos licenciados quanto a demarcacao de terras
indigenas situadas em dreas onde hd novos projetos planejados.

Ainfluéncia politica dos setores econdmicos envolvidos em grandes projetos
faz com que as regras do licenciamento ambiental no pafs sejam repetidam-
ente burladas, muitas vezes com a leniéncia dos drgdos responsaveis por zelar
pela protecao ao meio ambiente. No caso das hidrelétricas, um dos artificios
adotados € planejar a construcdo dessas obras no entorno ou proximo ao
limite de terras indigenas, evitando alagar o perimetro dessas dreas. Com

isso, mesmo diante dos 6bvios impactos sobre esses territdrios, contornam

a necessidade de realizar a consulta prévia e informada, exigida pelas leis
brasileiras.
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a crise econdmica dos anos 1990 e a falta de financiamen-
to externo. A construcao desses empreendimentos na re-
gido havia se tornado um assunto politicamente contro-
verso, face as graves consequéncias sociais e ecolégicas
provocadas nos anos 1980. Além de afogar extensas areas
de floresta, devido ao barramento dos rios, essas projetos
modificam profundamente a dinamica social e econémica
nas regides onde sdo implantados, seja por alterar o fun-
cionamento dos rios, seja por induzir um enorme afluxo
populacional a regides de governanca territorial débil.

A fim de prevenir a repeticao das desastrosas experiéncias
do passado, as leis brasileiras definiram um conjunto de
condicdes visando mitigar os impactos negativos causa-
dos pelos grandes empreendimentos energéticos, bem
como compensar os danos causados por sua construcao
e funcionamento. O licenciamento ambiental desses pro-

jetos deveria ser realizado segundo essas condicdes (ver
Box). Porém, a determinacdo do governo “em levar adiante
gigantescas obras de infraestrutura, que transformem a
geografia e a economia do pal’s"14 levou o governo a pres-
sionar os 6rgaos responsaveis pela emissao das licencas,
desprezar as medidas compensatdrias e as contrapartidas
definidas para sua emissao e ignorar a consulta as popula-
¢oes diretamente afetadas. Pior que isso: diante de mani-
festacdes protagonizadas por indios e outros segmentos
atingidos pelas obras, mobilizou forcas militares de elite,
como a Policia Federal e a Forca Nacional de Seguranca,
algo sem precedentes na histéria democratica do pais. O
emprego da forca ou de outra forma de coercao contra
povos indigenas viola o item 2 do artigo 3° da Convencao
169 da OIT, da qual o Brasil é signatario.
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PARTE3
O cerco atual as terras indigenas e
unidades de conservacao no Brasil

3.1. Congresso Nacional pressiona para
enfraquecer direitos territoriais

O avanco do agronegécio sobre a bacia amazdnica, a co-
bica sobre os minérios do subsolo das terras indigenas e
a expansao acelerada dos projetos de infraestrutura con-
duzidos pelo governo federal, tudo ao mesmo tempo, es-
bocam um futuro extremamente sombrio para os direitos
territoriais das populacdes tradicionais e as areas protegi-
das no Brasil.

Apos modificar a seu favor algumas das principais regras
gue regulam o uso da terra e a protecdo ao meio am-
biente, os lobbies ligados ao agronegdcio, mineragao e
infra-estrutura pretendem agora modificar as regras que
regulam o reconhecimento, criacao e protecao de terras
indigenas e outras reas protegidas.

Tramitam hoje no Congresso Nacional mais de 50 de pro-
jetos de lei nesse sentido. O objetivo da maioria desses
projetos é retirar autoridade do Poder Executivo para reco-
nhecer terras indigenas e criar unidades de conservacao,
transferindo-a ao Parlamento. Esse é caso, por exemplo,
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) no 215, que
esta sendo analisada por uma comissao especial na Cama-
ra dos Deputados, dominada por ruralistas, e que em julho
de 2014 ja havia promovido nove audiéncias publicas ao
redor do pais para legitima-la.

Mas apenas barrar a demarcacao de novas areas nao é su-
ficiente. Outros projetos, todos propostos pela bancada
ruralista, tém o objetivo de permitir o uso por terceiros dos
recursos naturais existentes no interior de terras indige-
nas. E o caso do Projeto de Lei Complementar 227/12, que
quase foi aprovado no plenério da Camara dos Deputados
em junho de 2013, e que, dentre outras medidas, prevé a
instalacdo de projetos de reforma agraria dentro de terras
indigenas - e bem longe das grandes propriedades - e a
concessao de terras para fazendeiros nas terras indigenas
situadas na faixa de fronteira. De acordo com o Presiden-
te da Frente Parlamentar da Agropecuaria na Camara dos
Deputados, Luis Carlos Heinze, reeleito em 2014, “a demar-

cacdo de terras indigenas é um problema que temos que

resolver”'”

E isso ndo é tudo. O projeto de lei que abre as terras in-
digenas a exploracdo mineral voltou com forca a agenda
do Congresso Nacional, apesar da oposicao das principais
organizagdes indigenas. Uma comissdo especial foi recria-
da na Camara dos Deputados e ja realizou diversas audi-
éncias publicas, a maioria com garimpeiros e forte apoio
de empresas de mineracdo. Da forma como esta hoje, se
aprovado o texto os indios teriam que se submeter aos
interesses das empresas mineradoras e do governo, sem
poderem recusar as atividades de exploracdo de suas ter-
ras tradicionais. Ao mesmo tempo, fragiliza o processo de
avaliacdo ambiental do empreendimento e ndo aborda a
necessidade de auditoria independente e periddica sobre
seus resultados econdmicos, ja que, segundo a Constitui-
¢ao, os indios tém direito a participacdo nos resultados da
lavra.

Segundo monitoramento realizado pelo ISA, existem atu-
almente 104 alvards de pesquisa ou concessoes de lavra
e mais de quatro mil requerimentos incidentes sobre 152

terras indl’genas.16

3.2. Governo Federal diminui ritmo de
demarcacao e titulacao de terras

- Os piores numeros da histéria

A demarcacao das terras pendentes de reconhecimento
oficial, a retirada dos ocupantes ndo-indios de terras ja
demarcadas e a observancia das normas que garantem
a participacdo prévia e informada dos indios nos proces-
sos de licenciamento de obras que afetem seus modos de
vida sdo demandas urgentes a espera de respostas por
parte do governo federal atualmente.

Apds um periodo de significativos avancos no reconheci-
mento dos direitos territoriais dos indios no Brasil, o ritmo
nas demarcagdes caiu vertiginosamente a partir de 2011,
ao mesmo tempo em que aumentou a pressdo sobre o go-
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Diante da omissao do governo,
genocidio dos Guarani continua

No Mato Grosso do Sul, regido Centro-Oeste do Brasil, os indios Guarani
Kaiowd, Guarani Nandeva e Terena vivem nesse momento disputas altamente
desvantajosas com fazendeiros pelos territérios dos quais foram sendo dester-
rados nas Ultimas décadas. Assassinatos de liderancas ou mesmo de familias
indigenas inteiras acampadas em terras sob disputa com fazendeiros e amea-
¢as publicas de violéncia contra os indios se tornaram rotineiras na regido.

Os povos indigenas do Mato Grosso do Sul vivem confinados em dreas
exiquas e acampamentos improvisados, em condicdes extremamente
precdrias: sao apenas 800 mil hectares para 77 mil indios, a sequnda maior
populacdo indigena do pafs. A titulo de exemplo, na Terra Indigena Dourados,
de apenas 3,4 mil hectares, vivem 12 mil ocupantes, o que contribui para
explicar a elevada taxa de suicidios de jovens e criancas Guarani. Mesmo nas

seis terras indigenas devidamente reconhecidas, hd conflitos com fazendeiros
que insistem em permanecer dentro dessas dreas.

De acordo com o Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), das 123 terras
reivindicadas pelos indios no estado, 71 ndo tinham qualquer providéncia
demarcatdria em agosto de 2013. Ao mesmo tempo, alguns dos processos de
demarcacdo estdo obstruidos por agdes na Justica, propostas por fazendeiros.
Embora a tensdo entre indios e fazendeiros seja crescente, até o momento 0
(nico avango concreto por parte do governo federal foi a aquisicao dos 17,2
mil hectares demarcados pela Funai como Terra Indigena Buriti. A compra
ocorreu apds um indio Terena ter sido morto pela policia em uma agdo de
reintegracdo de posse determinada pela Justica, que antes havia declarado
que Buriti ndo constitui terra indigena.
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Tabela 4 - Demarcacéo de Terras Indigenas (Tl) entre 1986-2014 em hectares

Terras Indigenas

SO Declaradas Homologadas

No* Extensao* Neo* Extensao*
Dilma Rousseff (2011-out/2014) 10 1.094.276 11 2.025.406
Luiz Inacio Lula da Silva (2° mandato) 51 3.008.845 21 7.726.053
Luiz Inacio Lula da Silva (1° mandato) 30 10.282.816 66 11.059.713
Fernando Henrique Cardoso (2° mandato) 60 9.033.678 31 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso (1° mandato) 58 26.922.172 114 31.526.966
Itamar Franco 39 7.241.711 16 5.432.437
Fernando Collor 58 25.794.263 112 26.405.219
José Sarney 39 9.786.170 67 14.370.486

Fonte: Instituto Socioambiental, outubro 2014

* As colunas nao devem ser somadas, pois varias terras homologadas em um governo foram redefinidas e novamente homologadas

em outros.

verno por parte dos setores econdmicos interessados na
exploracao de terras indigenas, especialmente na Amazo-
nia. Nunca, desde a nova Constituicao Federal, um gover-
no democraticamente eleito demarcou tao poucas terras
indigenas.

Nos ultimos 4 anos apenas 10 novas terras indigenas fo-
ram declaradas, apesar de haver 34 terras indigenas aguar-
dando a necessdria portaria do ministro da Justica que as
declara “de posse indigena”. Isso significa que foram de-
marcadas 80% menos terras nos quatro anos de governo
Dilma do que nos mesmos quatro anos de governo Lula,
e 88% menos do que no segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso.

Apesar de haver 67 terras indigenas aguardando a homo-
logacado - ultima etapa do processo de reconhecimento
oficial - o Governo Federal terminou o processo de apenas
11, uma drastica diminuicdo se comparado com governos
democraticos anteriores, como pode ser observado na ta-
bela 4.

- Diminuicdo de 89% na criacdo de unidades
de conservacao na Amazonia

Embora nao exista dados oficiais, é certo que a deman-
da por criacdo e reconhecimento de novas Reservas Ex-
trativistas é grande. Entre 2011 e 2013, o movimento de
produtores extrativistas, reunidos em torno do Conselho
Nacional das Populagdes Extrativistas da Amazoénia (CNS),
organizou grandes mobilizagdes na Amazonia denomina-

das“Chamado da floresta” para reivindicar, junto ao gover-
no federal, politicas dirigidas a reforma agréria conside-
rando as especificidades dessas populagoes.

Em novembro de 2012, o CNS entregou a autoridades do
governo federal uma lista contendo nove reservas e um
projeto de assentamento extrativista para serem criadas
e outras 16 reservas para serem ampliadas. O documento
demanda ainda:

* a necessidade de um trabalho para identificar outras
reservas no sul do estado do Amazonas, regidago em
gue o avanco da fronteira agropecuaria tem provoca-
do conflitos fundiarios crescentes.

* a regularizagao de terras de produtores extrativistas
ocupadas por fazendeiros e outros tipos de produto-
res na regiao

* a adogdo de medidas que possibilitem melhorar seu
bem-estar e ter acesso a politicas publicas, como a ou-
torga de concessdes coletivas de direito real de uso
- documento importante para assegurar a posse € 0
uso desses territérios — para todas as reservas no sul
do Amazonas.

Apesar do crescimento na violéncia contra pequenos pro-
dutores rurais e comunidades extrativistas na Amazonia,
o Governo Federal ndo deu resposta a esse documento.
Em outubro de 2014, a poucos dias do segundo turno das
eleicbes presidenciais, e a apenas trés meses para o fim
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Tabela 5. Criagao de Unidades de Conservacao na Amazonia, por mandato presidencial

Presidente

Dilma Rousseff (2011-outubro/2014)

Luiz Inacio Lula da Silva (2° mandato, 2007-2010)

Luiz Inacio Lula da Silva (1° mandato, 2003-2006)
Fernando Henrique Cardoso (2° mandato, 1999-2002)
Fernando Henrique Cardoso (1° mandato, 1995-1998)
Itamar Franco (interino) (1992-1994)

Fernando Collor (1990-1992)

José Sarney (1985-1990)

1959-1985

Ne de UCs

Area (ha)

4 726.570
13 6.458.215
36 19.956.865
26 10.379.835
12 4.371.600

0 0

6 631.650
34 15.462.875
26 11.870.679

Fonte: Instituto Socioambiental (http://uc.socioambiental.org/amaz%C3%B4nia-legal/ucs-federais-por-

per%C3%ADodo-presidencial).

do mandato, o governo Dilma criou suas primeiras unida-
des de conservagao na Amazénia.'” Apesar disso, a area
protegida no atual mandato presidencial é 89% menor do
que no mandato anterior. De acordo com dados obtidos
pelo Instituto Socioambiental do ICMBio, 14 processos
para criagcao ou expansao de unidades de conservagao na
Amazobnia estavam parados, mesmo sem pendéncia for-
mal alguma, em junho de 2013.

- Nenhum avanco na titulacao
de terras de quilombo

As comunidades quilombolas tinham grandes esperancas
de que, durante o governo Dilma, finalmente o processo
de titulacdo de suas terras fosse avancar. Essas esperancas,
no entanto, foram em vao.

No ambito federal, o0 avan¢o na titulagcao dessas terras esta
emperrado pelas dificuldades orcamentarias e de pessoal
do Incra, pela burocratizacdo do processo de regulariza-
¢ao e pela crescente oposicdo de interesses privados e, em

alguns casos, do préprio governo. Hoje, em muitos casos
interesses afetados recorrem a Justica, obtendo decisdes
de tribunais locais contra os quilombolas, o que acaba
protelando por anos a emissdo dos titulos definitivos.

As dificuldades enfrentadas pelos quilombolas para obter
a titulacao de suas terras aumentaram consideravelmente
desde 2011. De acordo com o Incra, até abril de 2014 o
atual governo havia titulado apenas 19.772 hectares, en-
quanto no Governo Lula haviam sido titulados 212.615
hectares (2003-2010) e, no Governo Fernando Henrique
(1995-2002), 775.441 hectares.

A lentidao nos processo de titulagdao deixa essas comuni-
dades expostas a violéncia por parte de agentes privados
ou governamentais — ha varios relatos de intimidacgao pro-
tagonizada por militares em dareas sob disputa com qui-
lombolas. Ao mesmo tempo, essa situacdo compromete
sua producdo e impede que os quilombolas tenham aces-
so a politicas publicas que propiciariam melhores condi-
¢oes de vida as suas familias.

Tabela 6. Comunidades quilombolas tituladas pelo Governo Federal,

por mandato presidencial

Presidente Comunidades quilombolas
tituladas (ha)

Dilma Rousseff (2011-Abril/2014) 19.772

Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) 212.615

Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) 775.441

Fonte: INCRA
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- Ministério do Meio Ambiente volta a se opor
a populagoes tradicionais

Mudancas na equipe do Ministério do Meio Ambiente,
feitas no inicio de 2012, fortaleceram uma faccao mais
conservadora do movimento ambientalista brasileiro,
historicamente contrdria as politicas destinadas as areas
protegidas com populacbes tradicionais, como reservas
extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel.

A presenca de populagdes tradicionais dentro de unidades
de conservacgao restritivas ao uso dos recursos naturais,
COMoO 0s parques nacionais, se tornou uma questao extre-
mamente polémica desde a aprovacgdo da Lei 9.985/2000,
que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
cao. Existem 45 parques e outras unidades de conserva-
¢cao de protecao integral com comunidades tradicionais
vivendo em seu interior, muitas das quais em conflito com
os 6rgdos gestores.

Superando divergéncias histdricas, nos ultimos anos
gestores do ICMBio, do Incra (6rgdo que executa a po-
litica fundiaria em terras federais) e representantes de
comunidades quilombolas conseguiram negociar sete
acordos para solucionar conflitos desse tipo. Em 2014,
no entanto, o Ministério do Meio Ambiente mandou
suspender todos esses acordos, mesmo aqueles ja assi-
nados e formalizados, gerando protestos por parte das
comunidades.

Ao mesmo tempo, o Ministério do Meio Ambiente decla-
rou que esta sendo analisada revogacdo do Plano Estra-
tégico Nacional sobre Areas Protegidas (LEIA MAIS NA PG. Xx),
aprovado pelo Decreto 5.758/2006, que passou a conside-
rar formalmente as terras indigenas e terras quilombolas
como areas protegidas. A justificativa para isso, segundo o
Ministério, é que “o plano nao se revelou, desde a origem,
adequado as politicas de protecao do patriménio natural
brasileiro”

- Reducao de unidades de conservacao

Além de criar muito poucas UCs, o governo Dilma ainda
enviou ao Congresso a Medida Provisoria n° 558 que ex-
cluiu 86 mil hectares de sete Unidades de Conservacao fe-
derais na Amazonia para abrigar canteiros e reservatorios
de quatro grandes barragens, nos rios Madeira e Tapajos.
Além de ndo ter havido prévia realizacao de estudos téc-
nicos e debate publico sobre as hidrelétricas do Tapajos, a
Constituicao Federal estabelece que a alteragao e supres-
sdo de areas protegidas sé poderia se dar através de lei,
o que levou a Procuradoria Geral da Republica a impetrar
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Su-
premo Tribunal Federal contra o uso de Medida Proviséria
pela Presidente.

Um levantamento realizado pelo Instituto Homem e Meio
Ambiente na Amazonia (Imazon) concluiu que, juntamen-
te com governos dos estados de Rondonia, Mato Grosso e

Tabela 7. Areas protegidas federais desafetadas entre 2003 e 2013

Tipo de Area Protegida Nome Area desafetada | Ano da alteracdo | Justificativa
(ha)
APA Tapajés 19.915 2012 UHE
Floresta Nacional Bom Futuro 182.643 2010 UHE/ocupagédo/sobreposicdo com terra
indigena
Floresta Nacional Itaituba | 6.796 2012 UHE
Floresta Nacional Itaituba Il 34.799 2012 UHE
Floresta Nacional Tapajoés 17.851 2012 Ocupacgdo
Floresta Nacional Crepori 855 2012 UHE
Parque Nacional Amazobnia 43.759 2011/2012 UHE/ocupacao

Parque Nacional Campos Amazonicos 34.149 2011/2012 UHE/ocupacao
Parque Nacional Mapinguari 8.470 2010/2011/2012 UHE

Terra Indigena Apyterewa 202.440 2004 Ocupacao
Terra Indigena Bau 303.038 2003 Ocupagao

Fonte: Imazon, 2013 - http://www.imazon.org.br/publicacoes/outros/desmatamento-em-areas-protegidas-reduzidas-na-amazonia
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Para, entre 1995 e 2013 o governo federal reduziu em 2,5
milhdes de hectares a drea da Amazoénia Legal destinada a
unidades de conservacao e terras indigenas. Em 74% dos
casos, a reducéo foi realizada para possibilitar a legaliza-
cao de ocupagdes de terras publicas — ou seja, viabilizar
a legalizacdo de terras griladas — e em 42%, para a insta-
lacdo de projetos hidrelétricos. Sessenta e sete porcento
das areas protegidas desafetadas estavam sob jurisdicao
estadual, 28% sob jurisdicdo federal e 5% eram terras indi-
genas — que, por definicdo, sao terras da Unido.

Um dos casos emblematicos dessa postura do atual go-
verno afeta a Floresta Nacional de Jamanxim, unidade de

uso sustentavel com 1,3 milhdes de hectares. Situada na
area de influéncia da rodovia BR-163, Jamanxim foi criada
em fevereiro de 2006 para ordenar a ocupacao e evitar a
grilagem de terras nesse regido, uma das principais frentes
de desmatamento atualmente. Em 2009, o Ministério do
Meio Ambiente sinalizou disposicdo em reduzir essa érea,
em vez de retirar os ocupantes de ma-fé, conforme deter-
mina a lei. Essa sinalizacdo criou nos invasores a expectati-
va de legalizacdo dessas posses, incentivando a continui-
dade do desmatamento ilegal em seu interior. Apenas em
2013 foram derrubados 65 km? dentro da Floresta Nacio-
nal do Jamanxim, o que representa 35% do total desmata-
do em unidades de conservagdo no periodo na Amazoénia.

Violéncia no campo

Os retrocessos ocorridos nos primeiros anos do governo Dilma coincidiram
com 0 aumento da violéncia no campo. Sequndo levantamento do Conselho
Indigenista Missiondrio (Cimi), 38 indios foram assassinados nos nove
primeiros meses do ano passado, sendo 27 no Mato Grosso do Sul, cendrio de
tensas disputas por direitos territoriais. Esses nimeros sdo engrossados por
pelo menos oito assassinatos de agricultores familiares e/ou extrativistas em
disputas com grileiros de terras, principalmente na regiao norte.

Um levantamento divulgado pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), em abril
de 2013, constatou que os estados da Amazonia concentraram 46% dos 1,36
mil casos de assassinatos, ameacas de morte e outros abusos, incluindo trab-
alho escravo, no meio rural brasileiro em 2012. Ao todo, foram assassinas 17
pessoas na regiao. O relatorio afirma que a violéncia contra camponeses, indi-
genas, ribeirinhos e quilombolas na regido tem como protagonistas empresas

cresce com Lula e Dilma

de mineragdo e de extracdo vegetal, bem como os megaempreendimentos
instalados na regido. Em 2012, as fazendas de pecudria na Amazonia haviam
sido responsaveis por mais de 1/3 dos 150 casos de escravidao flagrados pela
fiscalizacdo no Brasil, de acordo com a CPT.

Em 2013, 0 Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) e a CPT fizeram um
levantamento do nimero de indios assassinados nos governos Fernando
Henrique (1995-2002), Lula (2003-2010) e nos dois primeiros anos do
Governo Dilma Rousseff (2011-2012). 0 crescimento médio no nimero de
assassinatos nos oito anos governados por Lula foi de 271% em relacdo a
média de Fernando Henrique. Nos dois primeiros anos do Governo Dilma, a
média anual de assassinatos continuou elevada, um pouco abaixo da média
do Governo Lula.

Tabela 8. Assassinatos de indios no Brasil entre 1995 e 2012 (por governo)

Governo/periodo

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
Dilma Rousseff (2011-2012)

Ne de assassinatos

Média por ano

167 20,8
452 56.5
108 54
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Quilombolas em direcdo ao viveiro de ostras, Reserva Extrativista do Mandira,
Vale do Ribeira, Sao Paulo. © Claudio Tavares/ISA
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Conclusao

As terras indigenas e demais areas protegidas que garan-
tem o uso sustentavel dos recursos naturais por comuni-
dades tradicionais sdo importantes ndo apenas para o Bra-
sil, mas também para o mundo. Juntas, essas areas cobrem
mais de 40% da amazdnia brasileira e, sequndo um estudo
de 2014, estocam em suas florestas cerca de 17,64 bilhdes
de toneladas de carbono.'® Isso significa quase 13 vezes
as emissdes anuais produzidas por todos os veiculos au-
tomotores do mundo, ou 12 vezes as emissdes brasileiras
de 2012."°

A comunidade internacional tem consciéncia de que a
protecdo de florestas é parte fundamental do esforco
global para mitigar as mudancas climaticas. A Declara-
¢ao de Nova lorque, um acordo ndo vinculante assinado
em setembro de 2014 durante a Cupula Climatica das
Nag¢des Unidas, reconheceu que “reduzir as emissdes por
desmatamento e incrementar a restauracao florestal sao
acoes extremamente importantes para limitar o aqueci-
mento global a 2° C2% As florestas tropicais sdo ndo ape-
nas um imenso estoque de carbono na forma de arvores
e biomassa, mas também o mais diverso ecossistema
terrestre do mundo - lar de milhares de diferentes co-
munidades locais e povos indigenas, sendo 250 apenas
no Brasil, bem como de milhdes de espécies de plantas
e animais.

As terras indigenas e de comunidades tradicionais da
Amazonia desempenham um papel crucial na regulacao
climatica da América do Sul. A chuva que cai sobre o sul
do Brasil, Uruguai, Paraguai e norte da Argentina - onde
a maior parte da producdo industrial e agricola da regido
estd localizada, bem como as maiores concentragdes po-
pulacionais (e.g. Buenos Aires, Asuncién, Montevideo, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte) - é diretamente de-
pendente da saude da floresta amazonica, que atua como
uma imensa boma de umidade para essa vasta regié\o.21
A recente e grave seca que assolou ou sudeste brasileiro,
que causou racionamento de agua tanto para uso domés-
tico como industrial, € um aviso do que pode vir a ser uma
condicdo permanente se o desmatamento da Amazonia
continuar a avancar na préxima década.

O Brasil fez avancos significativos no reconhecimento de
direitos territoriais de povos indigenas e de outras comu-
nidades tradicionais entre 1988 e 2008. Isso teve um efeito
positivo na politica de outros paises, e projetou o Brasil
internacionalmente como uma democracia multiétnica
ciente de suas responsabilidades globais.

No entanto, mudancgas na economia, que levaram a mu-
dancas no balanco politico dentro e fora do Congresso Na-
cional, esta levando a um retrocesso no reconhecimento e
garantia de direitos no pais, ameacando os avan¢os que
foram feitos durante as duas décadas anteriores. O cres-
cimento da demanda mundial por commodities como
graos, carne e minérios possibilitou a setores primarios da
economia brasileira se fortalecer politicamente a ponto de
tornar um governo de esquerda seu aliado. O distorcido
sistema de representacdo que caracteriza o parlamento
brasileiro possibilitou que esses setores passassem a pau-
tar a agenda politica nacional, colocando as terras indi-
genas e outras areas protegidas como um entrave a ser
removido para a expansao de seus negdcios.

Com uma forte representacao dentro do Congresso Nacio-
nal, e uma crescente simpatia do Governo Federal, esses
grupos de interesse querem refazer o aparato institucional
que protege o meio ambiente e as terras de populacdes
tradicionais. Se apenas alguns das dezenas de projetos
que tramitam no Congresso Nacional forem aprovados,
e o Governo Federal continuar paralisado em relacao ao
reconhecimento de direitos territoriais de comunidades
locais, o Brasil estara indubitavelmente retrocedendo para
um periodo anterior ao da Constituicdo Federal de 1988,
0 que representa uma séria ameaca aos direitos humanos
nao apenas no pais, mas para toda a América Latina.

Em 2013, como uma consequéncia indireta do avanco
conservador no Congresso Nacional e da agenda de en-
fraguecimento de garantias socioambientais, o desmata-
mento na Amazonia voltou a crescer, sendo 28% maior
do que em relagdo ao ano anterior, apés anos de taxas
decrescentes.?? Parte significativa desse desmatamento
ocorreu em regides afetadas por rodovias e hidrelétricas
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implantadas pelo Governo Federal para gerar energia
barata ou permitir o transporte da producao agropecua-
ria que estd se instalando no coracao da Amazénia.?® A
anistia concedida pela nova legislacdo florestal foi outro
grande incentivo ao aumento do desmatamento. Monito-
ramentos independentes mostram que é muito provavel
que o desmatamento ndo va diminuir em 201 4,24 embora
isso ndo possa ser mais ser oficialmente reconhecido, uma
vez que, pela primeira vez em muitos anos, o Governo
Federal deixou de publicar com a periodicidade prevista
os dados de satélites que monitoram o desmatamento,

adiando o anuncio para depois das eleig()es.25

Disputas pela terra, especialmente na Amazonia, voltaram
a crescer novamente nos ultimos anos, levando a mais
violéncia contra os povos indigenas e outras populacdes
tradicionais. Tudo isso é consequéncia de um sentimento
que vem se espalhando pela Amazonia de que respeitar
os direitos territoriais e as restricdes ambientais é coisa do
passado.

Nos paises vizinhos os mesmos interesses desenvolvi-
mentistas avancam no Brasil ja estdo fazendo retroceder
a protecao a direitos de comunidades indigenas e locais.
Na Bolivia, o governo de Evo Morales tem promovido
uma politica de crescimento econdmico sem suficiente
cuidado ou respeito ao meio ambiente e aos direitos de
comunidades indigenas, especialmente as da regiao ama-
zOnica. Problemas com essa politica ficaram claros em
2011, quando o Governo tentou construir uma estrada
no coracao do Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Secure - TIPNIS. Essa rodovia, que é parte de um projeto
maior, liderado pelo Brasil, de construir uma rede de gran-
des projetos na regie"lo,26 iria dividir o TIPNIS em dois, e por
essa razao havia sido rejeitado pelas comunidades locais.
Como a decisdo de construi-la foi tomada sem qualquer
tipo de consulta prévia com as comunidades atingidas, os
povos indigena da regido marcharam sobre a capital, La
Paz, em protesto, onde foram recebidos com forte repres-
sao policial.

Mais recentemente, no Peru, o Presidente Ollanta Huma-
la propds e conseguiu aprovar um conjunto de normas
destinadas a estimular o crescimento econémico no pais,
através da atracdo de capital internacional. A lei 30230,
aprovada em julho de 2014, enfraquece o sistema de li-
cenciamento ambiental, concede isencéo fiscal e cria pro-
cedimentos “especiais” para a concessao de areas privadas
ou de comunidades tradicionais a empresas de minera-
¢ao, 6leo ou gas. Essa lei enfraquece tanto os direitos in-
digenas sobre seus territdrios, como a protecao ambiental
do pal’s.27

Mas essa tendéncia ndo esta adstrita as fronteiras latino-
-americanas. O aumento na demanda global por terra e
recursos naturais, e a existéncia de governos interessados
em incrementar o investimento externo e a renda obtida
com a exploracao desses recursos, tém contribuido para
um aumento significativo nos processos de aquisicdo em
grande escala de terras em paises em desenvolvimento.?®
Uma andlise geo-espacial de concessodes florestais, mine-
rais e agricolas em 12 paises da América do Sul, Africa sub-
-saariana e Sudeste Asiatico demonstrou que pelo menos
31% delas tinham sobreposicdo com areas pertencentes a
comunidades tradicionais. Ha, entretanto, uma percepcao
crescente, compartilhada tanto pelo setor privado, como
pelos governos e sociedade civil, de que os modelos de
crescimento econdmico que ndo levam em consideragao
a seguranca a direitos territoriais e a protecdo ao meio am-
biente sdo inerentemente insustentaveis.

Se ao longo dos anos 1990 o Brasil exerceu papel de li-
deranca, influenciando positivamente a legislacao de ou-
tros paises da regido quanto a protecao ambiental e aos
direitos de populagdes tradicionais, hoje ele serve nova-
mente de exemplo, mas em sentido contrario. Se de fato
desmontar toda a arquitetura institucional que lhe permi-
tiu avancar na garantia de direitos de povos indigenas e
tradicionais, abrirda um precedente perigoso, que prova-
velmente sera seguido por outros paises cujas economias
sejam sustentadas pela expansao horizontal da producao
de commodities. E o mundo, possivelmente, entrard numa
nova fase negra de espoliacdo de terras, desrespeito a di-
reitos e descontrole ambiental.
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